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CO SO LY LUAN CUA
QUY HOACH SU DUNG DAT DAl

Dinh nghia: “Quy hoach sit dung dat dai la h¢ thong cdc bién
phdp kinh te ky thudt va phdp ché ciia Nha nudc vé to chiic su
dung va qudn Iy dat dai ddy du, hop ly, khoa hoc va co hié¢u qua
cao nhidt thong qua viéc phan b6 quy ddt dai (khoanh dinh cho Cac
muc dich va cac nganh ) va to chiic s dyng ddt dai nhu tu lleu Scm
xudt ( cac glal ' phap sit dung cu thé), nham ndng cao a qua san
xudt ciia xd hoi, tao diéu kién bdo vé dat dai va moi truong’”.

o Tinh day du: Moi loai dat déu duoc dua vao st dung theo cac
muc dich nhat dinh.

o Tinh hop ly: Dic diém tinh chat tu nhién, vi tri, dién tich phi
hop v6i yéu cau va muc dich sir dung.

o Tinh khoa hoc: ap dung thanh tuu khoa hoc - k¥ thuat va cac
bién phap tién tién.

o Tinh hiéu qua: Dap tng dong bo ca 3 1gi ich kinh t€ - xa hoi -
mo1 truong.
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Il. Cac loai hinh quy hoach, ké hoach sir dung dat dai

1. Quy hoach su dung ddt dai theo lanh tho:
Quy hoach su dung ddt dai cd nudc (gom cda QHSDD cdc viing kinh té ),
Quy hoach su dung ddt dai cdp tinh;
Quy hoach su dung ddt dai cdp huyén;

Doi tuong ciia QHSDD la toan bo dién tich ty nhién cia lanh tho. Tuy thudc vao cap vi
lanh tho hanh chinh QHSDD theo 1anh thé s€ ¢O no1 dung cu thé, chi tiét khac nhau va
duoc thuc hién theo nguyén tac: i trén xuong, tir duci lén, tir toan cuc dén bo phdn, tir
cdc chung dén cdi riéng, tir vi mo dén vi mé va budc sau chinh ly budc trudc.

Muc dich chung cua QHSDD theo cac cap lanh tho hanh chinh bao gom Dap ung nhu
ccm ddt dai (tiét kiém, khoa hoc, hop 1y va c6 hiéu qua) cho hién tal va tuong lai dé phat
trién cdc nganh kinh t&€ quoc dan; Cu thé hod mot bude QHSDD cua cac nganh va don vi
hanh chinh cap cao hon; Lam can ctt dé cac nganh (cung cap) va cac don vi hanh chinh
cap dud6i trién khai quy hoach st dung dat dai cua nganh va dia phuong ; minh; Lam co s&
de lap KHSDD 5 ndam va hang nam (can ct dé chuyén muc dich SD dat, glao thue dat,
thu h01 dat theo tham quyen duoc quy dinh trong luat dat dai); Phuc vu cho cong tac
thong nhat quan ly Nha nudc ve dat dai.
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2. Quy hoach su dung ddt dai theo nganh
‘ Quy hoach si dung ddt an ninh, qubc phong
‘ Quy hoach su dung ddt nong nghiép
. Quy hoach su dung ddt phi nong nghiép
Quy hoach su dung ddt cdc khu ddn cu néong thon;
Quy hoach su dung dit do thi;
Quy hoach su dung ddt chuyén ding.
Doi tuong cua QHSDD theo nganh la dién tich ddt dai thudc quyén Su dung va dién tich du
kién cap thém cho nganh (trong pham vi ranh gioi da dutoc xdc dinh ré muc dich cho ting
nganh 0’ cdc cdp lanh tho tuwong ung). QHSDD giiia cdc ngcmh co quan hé chat ché voi sy phat

trién cuia luc lu’o’ng sdn xudt, voi ké hoach si dung ddt va phdn viing cuia cd nudc. Khi tién
hanh cdn phdi cé su phoi hop chung ciia nhiéu nganh.

QHSDD theo lanh tho va theo nganh co moz quan hé chdt ché voi nhau. Truoc tién, Nha nuoc
can cit vao chién luoc phat trién KT-XH cua cd nuoc va hé thong thong tin tu liéu vé ' diéu kién
dat dai hién cé dé xdy dung quy I hoach tong thé su dung cdc loai ddt. Cdc nganh chitc ndang
can cu' vao quy hoach tong thé su dung ddt dai de xdy dung QHSDD cu thé cho ting nganh
phut hop voi yeu cau va noi dung su dung ddt cua nganh.

Quy hoach tong thé dat dai phdi di trudc va €6 tinh dinh huong cho QHSDD theo nganh. Noi
khac di, quy hoach nganh la mot bo phan cdu thanh trong QHSDD theo lanh tho.
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II1. Ddc diém cua quy hoach sut dung dat dai
1. Tinh lich su - xa hoi
2. Tinh tong hop
3. Tinh dai han
+. Tinh chién luoc va chi dao vi mo
5. Tinh chinh sach
6. Tinh kha bién
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1. Tinh lich su - xa hoi

Lich su phat trién ciia xd hoi chmh la hch /4 phat trién ciia QHSDD. Mb6i hinh thai KT -
XH déu co mot phuong thic san xudt ctia xa hoi thé hién theo 2 mat: Luc luong san xuét va
Quan hé san xuat. Trong QHSDD, luon ndy sinh guan hé gitt nguoi véi dat dai - 14 stc tu
nhién (nhu diéu tra, do dac khoanh dinh, thiét ké.. ), cling nhu quan h¢ gitta ngu’o’l vOi
ngu’o’l (xdc nhdn bang van bah vé s& hitu va quyeh sut dung ddt glu’a nhtmg nguoi chu dat -
gidy CN QSDD) QHSDD the hién dong thoi la yeu 10 thiic day phat trién luc luong san
xuat vita la yéu to thuc day cac maoi quan hé san xudt, vi vay né luon la mot bo phdn
cua phu’o’ng thiic sdn xudt cua xd hoi.

Trong xd hoi c6 phdn chia giai cap, QHSDD mang tmh tu phat, hu’dng to1 muc ti€u vi loi
nhuan t6i da va nang vé mat phap 1y (la phutong tién mo rong, ciing co, bao vé quyén tu hitu
ddt dai: phdn chia, tdp trung dat dai dé' mua, ban, phdt canh thu té...).

Nuoc ta, QHSDD phuc vu nhu cau cua nguoy /4 dung ddt va quyén loi cua toan xd hoi;
Gop phan tich cuc thay déi quan hé san xudt ; Nhim str dung, bao vé dat va nang cao hiéu
qua san xudt xa hoi. Dac biét, trong nén kinh t& thi tru’cmg, QHSDD gop phan giai quyet
cac mau thuan noi tai cua tu’ng loi ich kinh t&, xa hoi va moi tru’o’ng nay sinh trong qua
trinh st dung dat, cling nhu mau thuin gitta cdc loi ich trén véi nhau.
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2. Tinh tong hop :

Tinh tong hop cia QHSDD biéu hién chu yéu & hai mit:

o Dei tuong cua QHSDD la khai thac, s dung, cai tao, bao
vé...toan bo tai nguyén dat dai cho nhu cau cta toan bo nén kinh
t€ quoc dan (trong QHSDD thuong dong cham dén viéc su dung
ddt cua cac nhom ddt chinh la: ddt nong nghiép, ddt phi nong
nghiép, ddt chua sw dung);

o QHSDD dé cap dén nhiéu Iinh vuc vé khoa hoc, kinh t&€, xa hoi
nhu: khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi, dan so6 va dat dai, san
xuat nong, cong nghiép, moi truong sinh thai...

Véi dic diém nay, quy hoach tong hop toan bé nhu cdau sit dung
ddt,; Diéu hoa cdc mdu thuan vé ddt dai cua cdc nganh, linh vuc,
Xdc dinh va diéu phoi phuong huong, phuong thitc phdn bo sut dung
ddt phit hop voi muc tiéu KT-XH.
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3. Tinh dai han:
Can ci vao cac du bao xu thé bién dong dai han cua nhiing yéu
to KT-XH, tir d6 xac dinh quy hoach trung va dai han vé su
dung dat dai, dé ra cac phuong huong, chinh sach va bién phap
¢6 tinh chién luoc, tao can cir khoa hoc cho viéc xay dung ké
hoach su dung dat ngan han.
Quy hoach nham dap iing nhu cau s dung dat dé phat trién
KT-XH. Co cau va phuong thirc sit dung dat duoc diéu chinh
tung giai doan quy hoach, ké hoach (cung voi qua trinh phdt
trién dai han kinh té - xa héi) cho dén khi dat dugc muc tiéu du
kién.
Thoi han (xdc dinh phuong huong, chinh sach va bién phdp su
dung dadt dé phat trién KT-XH) cua QHSDD tir 10 nam hoac lau
hon.
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4. Tinh chién luoc va chi dao vi mo:

Vo1 dac tinh trung va dai han, QHSDD chi du kién truéc duoc cac xu thé thay
ddi phuong huéng, muc ti€u, co ciu va phan bo st dung dat (mcmg tinh dai thé,
khong du kién duoc cac hinh thiic va noi dung cu thé, chi tiét cia su tha doi).
Vi vay, OHSDD la quy hoach mang tinh chién lu’o’c cdc chi tiéu ciia quy
hoach mang tinh chi dao vi mo, tinh phuong hu’ong va khdi luoc vé su dung
ddt ciia cdc nganh nhu:

Phuong hudng, muc tiéu va trong diém chién lugc clia viéc sir dung dat

trong vung;

Can d6i tong quat nhu cau sur dung dat clia cac nganh;

Diéu chinh co cdu str dung dat va phan bo dat dai trong viing;

Phan dinh ranh gidi va cac hinh thitc quan ly viéc sur dung dat dai trong

vung;

D¢ xudt cac bién phdp, cdc chinh sach dé dat dugc muc tiéu cia phuong

huéng su dung dat.
Thoi glan du bao tuong doi dai, anh hwong cua nhiéu nhdn té kinh té - xd hoi

kho xac dinh, nén chi tiéu quy hoach cang khai luoc hoa, quy hoach sé cang
on dinh.
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5. Tinh chinh sach:

QHSDD thé hién manh dic tinh chinh tri va chinh sdch
xa hoi. Khi xdy dung phuong dn QH phai quan triét cdc
chinh sdach va quy dinh c¢6 lién quan dén ddt dai cua
Dang va Nha nuoc, dam bdo thuc hién cu thé trén mdt
bang ddt dai cdc muc tiéu phét trién nén kinh t€ quoc
dan, phat trién on dinh k& hoach kinh t€ - xa hoi; Tuan
tha cac quy dinh, cac chi tiéu khong ché vé dan s6, dat
dai va mo1 truong sinh thai.
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6. Tinh khda bién:

Duéi su tac dong cua nhiéu nhan t6 khé du doan truéc, QHSDD
chi 1a mot trong nhitng giai phap bién doi hién trang sir dung dat
sang trang thdi méi thich hop hon cho viéc phat trién kinh t€ trong
mot thoi ky nhét dinh. Khi xa hoi phat trién, khoa hoc k¥ thuat
ngay cang ti€n bo, chinh sach va tinh hinh kinh t€ thay doi, cac du
kién ctuia quy hoach str dung dat dai khong con phu hop. Viéc chinh
stra, bo sung, hoan thién quy hoach va diéu chinh bién phap thuc
hién 12 can thiét. Diéu nay thé hién tinh kha bién cta quy hoach.
QHSDD luon la quy hoach dong, mot qua trinh ldp lai theo
chiéu xoan oc "quy hoach - thuc hién - quy hoach lai hodc
diéu chinh - tiép tuc thuc hién..." v6i chat luong, mic d0 hoan
thi€n va tinh phu hop ngay cang cao.



Lap QHSDD
KHSDD Ky dau,
KHSDD nam dau

Cap quoc gia, cap tinh
lap., dieu chinh QHSDD.

KHSDB 05 nam (ky dau.
kY cuoi

Cap huyeén lap dieu
chint QH-KHSDBD
Lap KHSDD hang namn

Dieu chinh QHSDD
KHSDD ky cuoi,
KHSDD nam dau

cua dieu chinh QH




Pang uy

Chinh sach
cua bang

Nghi quyét
- Chi thij
- Chwong trinh

HDND UBND

Nghi quyét Cbu’o’ng trinr},
cua HBDND ke hoach phat
trien KT-XH

Nghi quyét
- Chwong trinh

QUY HOACH
S DUNG PAT

CAC DY AN
DAU TV



MOI QUAN HE TRONG VIEC LAP QH, KHSDP
(d6i v6i cap Tinh)
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(d6i voi cap huyén)
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Huyén:

4 Lap QH, Piéu chinh

QHSDD cap huyén

% Lap KHSDD hang nam
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cap huyén
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thi uy, thanh ay
QHSDD cap tinh
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Khoanh dinh va lwa chon phwong an QH

Khoanh dinh trén
BD HTSDD theo —
PA I

Khoanh dinh
trén BD HTSDD —
theo PA I

-HQ SX CN-NN-DV

- Du kién cac nguon thu

- Chi phi boi thwong, TPC

- Thu NS tir ddu gia dat cong ich

—

Van dé an ninh lwong thue
- Anh l’uré’ngrdo d | doi, mat viéc
lam (so ho, so khau,...)
- Viée giai quyét chd &, viéc lam
- Hié:u qua cua Vi§c chuyén doi
co cau sir dung dat

- S phu hop trong khai thac TN
- Yéu cau phat trién DT che phii
rung BVMT va BTMTST

- Yéu cau ton tao DTLSVH-DL

- Panh gia tac dong moi truong




